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GHID DE ANALIZA A ECONOMIEI SOCIALE



Considerente generale

Economia sociala este definitd de Legea nr. 219/2015 ca fiind ansamblul
activitatilor organizate independent de sectorul public, al caror scop este sa
serveasca interesul general, interesele unei colectivitati si/sau interesele personale
nepatrimoniale, prin cresterea graduiui de ocupare a persoanelor apartindnd
grupului vulnerabil si/sau producerea si furnizarea de bunuri, prestarea de servicii
si/sau executia de lucrari.

Principiile economiei sociale sunt:

» Prioritate acordata individului si obiectivelor sociale fata de cresterea
profitului;
Solidaritate si responsabilitate colectiva;
Convergenta dintre interesele membrilor asociati i interesul general si/sau
interesele unei colectivitati;

s Control democratic al membrilor, exercitat asupra activitatilor desfasurate;

«+ Caracter voluntar si liber al asocierii in formele de organizare specifice
domeniului economiei sociale;

» Personalitate juridicd distinctd, autonomie de gestiune si independenta faté de
autoritdtile publice;

» Alocarea celei mai mari parti a profitului/ excedentului financiar pentru
atingerea obiectivelor de interes general, ale unei colectivitati sau in interesul
personal nepatrimonial ai membrilor.

Obiectivele economiei sociale sunt;

« Consolidarea coeziunii economice si sociale;
» Ocuparea fortei de munca;
+ Dezvoltarea serviciilor sociale.

Ce este o intreprindere sociala

O intreprindere sociala trebuie sa respecte urmétoarele criterii:

a) sa actioneze in scop social si/sau Tn interesul general al comunitatii,

b) sa aloce minimum 90% din profitul realizat scopului social i rezervei statutare;

c) se obligd s transmitd bunurile rAmase n urma lichidarii catre una sau mai multe
intreprinderi sociale; v

d) aplica principiul echitatii sociale fata de angajati, intre care nu pot exista diferente
care sa depaseasca raportul de 1 la 8.



in plus fat de intreprinderile sociale, intreprinderile sociale de insertie trebuie s3
respecte urmatoarele criterii:

a) au permanent cel putin 30% din personalul angajat apartinand grupului vulnerabil,
astfel incat timpul de lucru cumulat al acestor angajati sé reprezinte cel putin 30%
din totalul timpului de lucru al tuturor angajatilor;

b) au ca scop lupta impotriva excluziunii, discriminarilor si somajului prin insertia
socioprofesionala a persoanelor defavorizate.

¢) au obligatia de a asigura, pentru persoanele angajate, care fac parte din grupul
vulnerabil, masuri de acompaniament.

d) statutul de intreprindere sociala de insertie se certifica prin acordarea marcii
sociale. Marca sociald cuprinde certificatul care atesta statutul de intreprindere
sociald de insertie, cu o valabilitate de 3 ani de la dat& emiterii, precum si un element
specific de identitate vizuald. Nu se percepe taxa pentru emiterea marcii sociale.

Modalitate obinere atestat social

» Cerere pentru acordarea atestatului de Tntreprindere socialda — Anexa nr. 2 la
HG 585/2016
Acte de infiintare si functionare®

« Copie Cl reprezentant legal/ imputernicit*

« Imputernicire notariald, dupa caz

Modalitate de transmitere a documentelor: prin posta cu confirmare de primire sau
personal la AJOFM - Departamentul pentru Economie sociala *In copie conform cu
originalul, semnata de reprezentantul legal/imputernicit.

Modalitate obinere atestat social de insertie

o Cerere pentru acordarea atestatului de intreprindere sociala de insertie —
Anexa nr. 6 la HG 585/2016

Acte de infiintare si functionare*

Copie Cl reprezentant legal/ imputernicit*

Tmputernicire notariala, dupa caz

Situatie personal angajat — Anexa nr. 7 la HG 585/2016

Contracte individuale de munca ale persoanelor apartinand grupului
vulnerabil*

« Documente justificative apartenenta grup vulnerabil*

Modalitate de transmitere: prin postd cu confirmare de primire sau personal la
AJOFM - Departamentul pentru Economie sociala

*In copie conform cu originalul, semnat# de reprezentantul legal/imputernicit

Retragerea atestatului intreprinderii de economie sociala

Atestarea Tntreprinderiior sociale se suspenda de cétre agentiile de ocupare Tn
urméatoarele situatii:



1. La solicitarea intreprinderii sociale;

2. Insituatia in care intreprinderea sociald nu a comunicat agentiei de ocupare
orice modificare ale actelor de infiintare sau constitutive, in termen de 15 zile
de la modificare;

3. In situatia Tn care nu respects cumulativ urmatoarele obligatii:

o de a comunica agentiei de ocupare orice modificari aie actelor de
infiinfare sau constitutive, in termen de 15 zile de la modificare;

o de a comunica agentiei de ocupare rapoartele de activitate gi situatiile
financiare anuale;

¢ de a publica, in extras, In termen de 3 luni de la Incheierea anului
calendaristic, raportul social anual privind activitatea desfagurata si
situatiile financiare anuale Tn Registrul unic de evidenta a
intreprinderilor sociale;

4. Tntreprinderile sociale nu permit accesul personalului cu atributii de control ai
agentiilor de ocupare, precum si al altor institutii si organe de control, in
vederea exercitérii de catre acestia a atributiilor de control potrivit prevederilor
legale si sa prezinte la solicitarea acestora toate informatiile, datele si
documentele necesare Th vederea exercitarii controlului.

Istoria si dezvoltarea economiei sociale

La Tnceputul secolului XX, economia sociald era o notiune neclara, rar
intrebuintaté. In prima jumatate a secolului XX s-a dezvoltat progresiv,
recastigdndu-gi rolul important, ajungand sé se bucure de o popularitate in
economie. Al doilea rdzboi mondial a marcat ins& o pauza in dezvoltarea economiei
sociale. In Europa dezvoltarea economiei sociale a fost fragmentaté de cele doua
razboaie mondiale $i de experienta comunista. In Europa Occidentald, au fost
doud perioade majore in evolutia economiei sociale: anii 1945-1970 si
perioada pana la mijlocul anilor 1970.

incepand cu anul 1945, economia sociald a avut o evolutie sinusoidald caracterizaté
de regres si relansare. Dupa cel de-al doilea razboi mondial, migcérile cooperatiste,
mutuale si asociative au dezvoltat diferite activitati sub aceeasi denumire generica.
Aceasta a condus la fragmentarea modelului asociationist si la criza formelor de
economie sociala. In timpul celor trei decenii de crestere economica de dupa cel de-
al doilea razboi mondial, s-a impus statul bunastarii, bazat pe sectorul privat
capitalist traditional si pe sectorul public.

Criza anilor 1970 a demonstrat dificultédtile de a reduce somajul pe termen lung,
excluziunea sociala $i dependent de sistemul de asistenta sociala, in special in
mediul rural. Economia sociald era forma care raspundea cel mai bine nevoii de
a crea gi de a mentine locurile de munca.

in anii 1970, economia sociali a revenit din nou in centrul atentiei. De la
sfarsitul anilor 1980, Uniunea Europeana a recunoscut rolul i importanta
economiei sociale. Franta a fost prima tara care a legiferat economia sociala si
anume in anul 1981. Inifiativa a fost urmata in anul 1990 de Consiliul Valon din
Belgia, prin definirea si reglementarea sectorului economiei sociale.



Tn anul 1991, o lege din Italia a reglementat statutul special al intreprinderilor sociale
fatd de migcarea cooperatistd. Reglementari juridice privind economia sociald au mai
fost adoptate in: Belgia, care in anul1995 a legiferat ,compania cu scop social’;
Portugalia a legiferat ,cooperative sociale cu raspundere limitatd”, Spania din a.
1999 prin Legea cooperativelor a inclus ,cooperativele de servicii sociale’; Franta a
adoptat ,societéfile cooperative de interes colectiv’; Regatul Unit al Marii Britanii au
purtat discutiile legate de ,compania de interes comunitar’.

in Europa Centrald si de Est se disting trei etape de dezvoltare a sconomiei sociale:
perioada antecomunistd, cea comunista i dupa caderea regimului comunist.

inaintea celui de-al doilea rizboi mondial, formele economiei sociale au
reprezentat strategii de supraviefuire ale populatiei dezavantajate i au
contribuit la incluziunea sociala in zonele sarace. Constituirea relativ tarzie a
statelor din Europa Centrala si de Sud-Est a influen{at dezvoltarea spiritului civic i a
structurii societaii civile prin consolidarea egalitdtii bazate mai degraba pe etica si
reglementari decat pe apartenenta etnica si religioasa.

Regimurile comuniste cu economii planificate centralizat au stopat dezvoltarea
economiei sociale. Impactul negativ asupra economiei sociale a constat in
deformarea principiilor traditionale de functionare a economiei sociale, reducerea
formelor economiei sociale, nationalizarea si incorporarea organizatjilor societatii
civile In structurile statului, neimplicarea cetatenilor si politizarea formelor de
economie sociala.

Formele economiei sociale au functionat sub controlul strict politic $i administrativ al
statului, considerat unica entitate legitima pentru desfagurarea activitafilor
economice. Perioada de tranzifie se imparte in doud etape de dezvoltare a
economiei sociale: Tn anii 1990 si-dupéd 2000.

Dupa anul 1989, s-a trecut de la centralizarea foriatd prin industrializare cu impact
asupra mecanismelor de incluziune la supraliberalism si o inifiala defazare si uneori
lipsa a noilor mecanisme de incluziune. Modelul ,cooperativist® s-a discreditat
puternic n perceptia publicd si multe cooperative de tip comunist au

falimentat. Dupa anul 2000 asistam la o revigorare a formelor de economie
sociala prin crearea parteneriatului public-privat. Renasgterea inifiativelor de a
dezvolta proiecte de economie sociale este reflectatd si de actele normative si
legislative.

Tn contextul unor directii europene comune de promovare a incluziunii sociale, au
fost adoptate reglementari cu impact asupra economiei sociale gi s-a creat un
mediu favorabil dezvoltarli prin: adoptarea legislatiei privind asistenta sociala si
furnizarea de servicii sociale, descentralizarea administratiei publice, promovarea
parteneriatelor public-privat, accesul la finantare publica, masuri pro-active de
raspuns la nevoile grupurilor vuinerabile.

Organizatiile economiei sociale sunt activ implicate in crearea locurilor de
munci, desi exista distorsiuni in alocarea resurselor financiare, iar rolul lor in
dezvoltarea locala riméne subestimati. Revenirea economiilor sociale in centrul



atentiei se datoreaza strategiei defensive a migcérii cooperatiste si ,de asociere” in
fata globalizarii economice. Totodats contextul social i politic a fost.favorabil pentru
economiile sociale, prin nerezolvarea de cétre stat, sau piata liberd a problemelor
sociale, prin esecul socialismului centralizat URSS-China i prin vidul ideologic in
cautarea unor alternative inovatoare.

in anul 1980 reprezentantii sectoarelor cooperatist, mutual si asociativ au adoptat in
Franta Carta Economiei Sociale, document actualizat fn anul1995. Carta Economiei
Sociale reitereaza valorile si modalitatea de organizare a ei prin

evidentierea principiilor ce stau la baza acestui sector, si anume:

e solidaritate

» responsabilitate

o libertate

« $anse egale pentru tofi membrii organizatiei
» respect reciproc.

Un al doilea document, Carta principiilor Economiei Sociale, a fost propus in anul
2002 de reteaua CEP-CMAF si include principiile fundamentale ale economiei
sociale:

< prioritate acordatd individului si obiectivelor sociale gi nu capitalului:

structuri private;

asociere voluntara si deschisé;

control democratic al membrilor;

imbinarea intereselor membrilor/ utilizatorilor i / sau a interesului general;

apararea i aplicarea principiului solidaritatii si responsabilitatii;

» gestiunea autonoma si independenta fata de autoritatile publice;

« majoritatea excedentelor sa fie folosite pentru atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila si prestarea unor servicii de interes pentru membri sau de
interes general.

Conform Cartei principiilor Economiei Sociale, aceasta cuprinde dou3 sub-
sectoare: cel comercial $i cel necomercial, iar obiectivele sunt:

» ocuparea fortei de munca,
= dezvoltarea serviciilor sociale
o consolidarea coeziunii sociale

La nivel european nu exista o definitie oficiald a Economiei Sociale, iar principala
provocare care trebuie invinsa este depasirea ,invizibilitatii sale institutionale”. De-a
lungui.-timpului, economia sociald a fost definita fie prin formele specifice, fie prin
principiile promovate. Economia socialé a fost inteleasa ca ,insuménd organizatiile
nonprofit, cooperativele si alte forme private de intreprinderi asociate sau folositd ca
sinonim pentru intreprinderi sociale”.

Economia sociald poate functiona sub diferite forme de organizare: organizatiile
voluntare, structuri publice sociale, cum sunt incubatoarele de afaceri, organizatii
cooperatiste, sau intreprinderi ale comunitatii care promoveaz produsele si
servicile.



Definitia intreprinderii sociale formulatid de OECD pune accentul pe capacitatea
acesteia ,de a aduce solufii inovative la problemele excluziunii sociale gi gomajului” .
Desi obiectivul cel mai frecvent atribuit intreprinderilor sociale este cel de integrare
prin munca a grupurilor vulnerabile, acestea pot fi infiinfate si in scopuri precum
dezvoltarea locald, protectia mediului, furnizarea de servicii sociale, turismul sau
comeriul echitabil.

La nivel european, economia sociald a adus un aport semnificativ atat din punct
de vedere economic, cét i social, furnizand locuri de munca remunerate pentru
peste 14,5 milioane de europeni, adica aproximativ 6,5% din populatia ocupata a
EU-27. In tari precum ltalia, Suedia, Belgia, Franta sau Olanda procentul este
mai mare, ajungénd la valori cuprinse intre 9% si 11,5% din populatia ocupati.

Crearea locurilor de munca este o consecinta a obiectivului specific al intreprinderilor
sociale, si anume acela de a promova incluziunea sociala a grupurilor aflate in
dificultate prin cresterea oportunittilor de angajare. Totodata, nu trebuie s3

ignoram cel de-al doilea rol major al intreprinderilor sociale: oferirea de servicii
personalizate, asigurand tranzitia acestei categorii de persoane de la o stare de
vulnerabilitate la o piatd a muncii normale, la randul lor, toate aceste activitéti
necesitdnd o alocare importanté a resurselor financiare si umane.

Cu toate acestea, una dintre principalele provocari ale intreprinderilor sociale
europene este daca ofertele lor reugesc sa riaspunda tuturor cererilor sociale si sé
solutioneze cea mai mare parte a problemelor sociale pe care guvernele le
proiecteaza asupra lor.

Tn concluzie, se poate mentiona ci economia sociala a evoluat si s-a dezvoltat pe
parcursul secolelor XIX si XX, avind o evolutie sinusoidald caracterizata de regres si
relansare. La fel, o dezvoltare activd se observi si in zilele noastre, in sec.

XXl, avénd un aport semnificativ atat din punct de vedere economic, cat si social la
dezvoltarea economica a Uniunii Europene. Economia sociald are un rol important in
dezvoltarea pietii munci, fiindca furnizeaza locuri de munca pe piata muncii a Uniunii
Europene.

Tipuri de intreprinderi de economie sociala

“Categorii de persoane juridice de drept | Categorii de persoane juridice de drept
privat care pot fiI.S. si1.S.1. privat care pot fi 1.S. si [.S.1.

' *Societatile cooperative de gradul | *Societdtile cooperative de gradul |
sactul constitutiv si autorizatia de sactul constitutiv i autorizatia de
functionare emisa de OficiulNational al | functionare emisa de OficiulNational al
Registrului Comertului, | Reglstrulw Comertului;
*Cooperativele de credit - 'Cooperatlvele de credit i
-statutul si autorizatia de functlonare | sstatutul si autonzatla de functlonare

_acordata de Bar)caNatlona!é a | acordata dg BancaNationali a




| Roméniei potrivit Ordonantei de

| Romaniei potrivit Ordonantei de

Urgenta aGuvernului nr.99/2006 privind | Urgenta aGuvernului nr.99/2006 privind !

institutiile de credit gsiadecvarea
capitalului, cu modificérile si
| completarileulterioare;

institutiile de credit siadecvarea
| capitalului, cu modificarile si
| completérileulterioare;

Statutul de intreprindere sociald se recunoaste prin dobandirea unui atestat de

intreprindere sociala.

Persoanele juridice de drept privat, prevazute mai sus, pot solicita un atestat de
intreprindere sociald, daca actelele de infiintare si functionare contin prevederi prin

care se demonstreaza faptul ci:
Dactivitatea desfdsurata are scop social;

Orespecta principiile economiei sociale;

Orespectd urmatoarele criterii:

a)actioneaza in scop social gi/sau in interesul general ai comunitatii;
b)alocd minimum 90% din profitul realizat scopului social gi rezervei statutare;
c)se obliga sa transmita bunurile rAmase in urma lichid&rii citre una sau mai

multeintreprinderi sociale;

d)aplicé principiul echittii sociale faté de angajati, asigurand niveluri de
salarizareechitabile, intre care nu pot exista diferente care si depigeascd

raportul de 1 1a 8.

Grupurile vulnerabile sunt

Persoane affate in sistemul de protectie a | Persoane aflate in sistemul de protectie |

‘ copilului sau care provin din acest sistem

a copilului sau care provin din acest |

(in acord cu prevederile Legii nr.
272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare)

sistem 41

(in acord cu prevederile Legii nr.
272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului,
republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare)

Hotérérea comisiei pentru protectia
copilului sau, dupa caz, hotararea
instantei prin care a fost dispus& masura
de protectie special,

Hotararea comisiei pentru protectia
copilului sau, dupa caz, hotérarea
instantei prin care a fost dispusa mésura
de protectie speciald,

Persoane din familiile beneficiare de
ajutor social

Persoane din familiile beneficiare de
ajutor social

(respectand prevederile Legii nr.
416/2001 privind venitul minim garantat
| cu modificérile i completrile ulterioare)

(respectand prevederile Legii nr.
416/2001 privind venitul minim garantat
cu modificarile si completarile ulterioare)

Copia deciziei pentru plati a directorului
executiv al agentiei judetene pentru plati
si inspectie sociald, respectiv a
municipiului Bucuresti sau talonul de
_plata

Copia deciziei pentru platé a directorului |
executiv al agentiei judetene pentru plafi
si inspectie sociald, respectiv a
municipiului Bucuresti sau talonul de
plata




Obligatiile anuale de raportare ale unei intreprinderi sociale sunt:

-sé Intocmeasca raportul de activitate anual care contine aspecte

privind Tntreaga activitate desfasurata de ntreprinderea sociala de insertie
inperioada de raportare, specifice domeniului de activitate, inclusiv raportul
socialanual care contine activitatile cu caracter social, corelate cu situatiile
financiareprezentate;

-8 Intocmeasca raportul social anual cuprins in raportul de activitate anual
siextrasul raportului social anual, conform modelului prevazut in anexele nr. 5A si 5B
la normele metodologice;

-sa Intocmeascé extrasul situatiilor financiare anuale.

Beneficii acordate de stat intreprinderilor de economie sociala:

intreprinderile sociale de insertie pot beneficia de urmitoarele facilitdti din partea
autoritatilor administratiei publice locale:

satribuirea unor spatii si/sau terenuri aflate in domeniul public al
unitatilor/subdiviziuniloradministrativ-teritoriale, cu respectarea prevederilor Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in scopul desfasurériiactivitatilor pentru care le-a fost acordatd marca
socialj;

*sprijin, in promovarea produselor realizate si/sau furnizate, serviciilor prestate ori
lucrarilorexecutate Tn comunitate, precum si in identificarea unor piete de desfacere
a acestora;

*sprijin In promovarea turismului si activitatilor conexe acestuia, prin
valorificareapatrimoniului istoric si cultural local, '

sscutiri de taxe acordate Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal,cu modificarile si completérile uiterioare, astfel: intreprinderile sociale
de insertie nudatoreazé impozit/taxa pe cladiri pentru cladirile detinute si pentru
terenurile definute sauutilizate;

-alte facilitati si scutiri de taxe si impozite acordate de autoritatile administratiei
publicelocale, n conditiile legii;
contracte rezervate: Autorititile contractate pot poate rezerva dreptul de participare

laprocedura de atribuire doar unitafilor protejate autorizate si intreprinderilor sociale
deinsertie - Legea Nr. 98/2016 privind achizitiile publice

RAPORTARI CATRE AJOFM

1. Raport trimestrial privind activitatea sociala desfasurata de intreprinderile sociale —
monitorizare trimestriala. — se completeaza un raport trimestrial pe modelul
anexei nr.5A si 5B din H.G.585/2016

2. Rapoarte anuale (Conform art.9 alin(1) lit.b gi lit.c din Legea 219/2015 privind
economia socialé avefj obligatia de a comunica agentiei de ocupare rapoartele
de activitate si situatiile financiare pentru anul incheiat precum si de a publica,



in extras, in termen de trei luni de la incheierea anului calendaristic, raportul
social anual pentru anul respectiv privind activitatea desfisurats si situatiile
financiare anuale in Registrul unic de evidentd a intreprinderile
socialefintreprinderile sociale de insertie).

Pentru a indeplini aceste obligatii trebuie compietat:

» raportul de activitate anual conform modelului prevézut in anexa nr.5A
din H.G.585/2016

» extrasul raportului social anual conform modelului prevazut in anexa
nr.5B din H.G.585/2016

» extrasul situatiilor financiare anuale conform modelului aprobat prin
ORDINUL Nr.1600/2435/2017 din 22 august 2017 pentru aprobarea
modelului extrasului situatiilor financiare anuale care se publicd de
intreprinderile sociale/intreprinderile sociale de insertie in Registrul unic
de evidenta a intreprinderilor sociale.

OBLIGATII

ART.9 - Legea 2019/2015

(1)intreprinderea sociali are urmatoarele obligatii:

a) de a comunica agentiei de ocupare orice modificéri ale actelor de infiintare sau
constitutive, in termen de 15 zile de la modificare;

b) de a comunica agentiei de ocupare rapoartele de activitate si situatiile
financiare anuale; compartimentul judetean pentru economie social3 are obligatia s3
asigure consultarea acestor documente de cétre orice persoand interesats;

c) de a publica, in extras, in termen de 3 luni de la incheierea anuiui calendaristic,
raportul social anual privind activitatea desfasurata si situatiile financiare anuale in
Registrul unic de evidenta a intreprinderilor sociale, prevazut la art. 27.

(2) intreprinderile sociale se supun controlului cu privire la respectarea conditiilor
legale de desfagurare a activitaii, anual, pentru a se verifica respectarea criteriilor
care au stat la baza eliberarii atestatului de Intreprindere sociala.

(3) Controalele prevazute la alin. (2) se realizeaza de citre organele de controi ale
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Ce trebuie avut in vedere la infiintarea unei intreprinderi de economie sociala:

1. Etapele infiintarii unei intreprinderi de economie sociala:
- Stabilirea sediului social / punctului de tucru;
- Acte doveditoare spatiu;
- Avizul locatarilor cu care se invecineaza;
- Rezervare denumire intreprindere de economie sociala;
- Realizare act constitutiv
- Achitare taxe si depunere capital social;
- Depunere dosar la Oficiul Registrului Comertului;
- Inregistrare fiscala;



- Autorizare CAEN-ului/urilor la sediul social sau punctele de lucru unde
urmeaza sa se desfasoare activitatea firmei.
- Obtinerea autorizatiilor de functionare;

2. Documente necesare infiintarii unei intreprinderi sociale:
- Realizarea contractelor de inchiriere/comodat spatiu sediu social/puncta
de lucru;
- Realizarea actului constitutiv,
- Depunerea dosarului la ONRC

3. Termene legale si institutii responsabile in procesul infiintarii unei
intreprinderi de economie sociala;

Coodonator P1
Dragomi?fAngelica




